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Bad Segeberg, den 30.03.2021

Allgemeinverfiigung

des Kreises Segeberg

iiber MaBnahmen zur Bekdampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 auf dem Gebiet des Kreises Segeberg aufgrund der Uberschreitung
des Inzidenzwertes von 100 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohnern in
den letzten sieben Tagen

GemaB § 28a Absatz 1, § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 Gesetz zur Verhitung und Be-
kéampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz -
IfSG) in Verbindung mit § 106 Absatz 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz flr das
Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVWG) wird folgende Allge-
meinverfligung erlassen:

1. Ansammlungen und Zusammenkinfte im 6ffentlichen Raum und privaten
Raum zu privaten Zwecken sind abweichend von § 2 Absatz 4 Satz 1 Corona-
BekampfVO nur wie folgt zuldssig (Kontaktbeschrankungen): '

a) von Personen eines gemeinsamen Haushaltes, unabhangig von der Per-
sonenzahl, _

b) von Personen nach Buchstabe a) mit einer weiteren Person; Kinder bis
zur Vollendung des vierzehnten Lebensjahres der jeweiligen Haushalte
zahlen dabei nicht mit,
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c) von Personen nach Buchstabe a) mit Personen eines weiteren Haushalts,
soweit dies zur Sicherstellung der Betreuung von pflegebediirftigen Per-
sonen und von Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres erfor-
derlich ist.

Abweichend von § 8 Absatz 1 Corona-BekampfVO sind Verkaufsstellen des
Einzelhandels flr den Publikumsverkehr zu schlieBen. Satz 1 gilt nicht fur Le-
bens- und Futtermittelangebote, Wochenmarkte, Getrankemarkte, Apothe-
ken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Poststellen, Reformhdauser, Ba-
byfachmérkte, Zeitungsverkauf, Tierbedarfsmérkte, Buchhandel, Blumenla-
den, Gartnereien, Gartenbaucenter, Baumarkte sowie Lebensmittelausgabe-
stellen (Tafeln). Im Falle von Mischsortimenten sind die Uberwiegenden Sor-
timentsteile maBgeblich.

Bei Verkaufsstellen des Einzelhandels, die nach Ziffer 2 zu schlieBen sind, ist
die Ausgabe von im Fernabsatz gekauften oder bestellten Waren zuléssig,
sofern die Kundinnen und Kunden hierzu geschlossene Raume nur einzeln
betreten oder die Ausgabe auB3erhalb geschlossener Raume erfolgt.

Das Betreten von Verkaufsstellen des Einzelhandels und von Wochenmarkten
ist nur durch eine Person pro Haushalt gestattet. Eine Begleitung durch eine
erforderliche Assistenz ist gestattet. Kinder bis zur Vollendung des 14. Le-
bensjahres durfen den jeweiligen Elternteil begleiten.

Abweichend von § 9 Absatz 1 Corona-BekampfVO sind Dienstleistungen mit
Kérperkontakt nur zuldssig, soweit die Kundin oder der Kunde eine Beschei-
nigung Uber ein negatives Testergebnis vom selben Tag oder vom Vortag in
Bezug auf eine Infektion mit dem Coronavirus vorlegt oder vor Ort einen sol-
chen Test durchfuhrt. Dies gilt nicht fir medizinisch notwendige und pflege-
risch notwendige Dienstleistungen sowie flr die Haupthaar- und Nagelpflege.

Innenbereiche von Freizeit- und Kultureinrichtungen nach § 10 Absatz 3 Satz
1 Corona-BekampfVO sind zu schlieBen.

Die Sportaustbung ist abweichend von § 11 Absatz 1 Corona-BekampfVO
nur wie folgt zulassig:
a) allein oder gemeinsam mit im selben Haushalt lebenden Personen oder
einer anderen Person,
b) auBerhalb geschlossener Rdume ohne Kdérperkontakt in festen Gruppen
von bis zu 5 Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres unter An-
leitung einer Ubungsleiterin oder eines Ubungsleiters.
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§ 12a Corona-BekampfVO gilt mit der MaBgabe, dass
a) der theoretische Unterricht in Fahrschulen als Fernunterricht zu erfolgen
hat. Der theoretische Unterricht zum Erwerb der Grundqualifikation und
Weiterbildung nach §§ 2 und 5 des Berufskraftfahrerqualifikationsgeset-
zes vom 26. November 2020 (BGBI. I S. 2575) ist hingegen weiter in
Prasenz zuldssig.
b) die GruppengréBe bei Hundeausbildung auf 5 Personen begrenzt ist.

Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nach § 16 Absatz 1 Corona-Be-
kampfVO gilt mit der MaBgabe, dass die GruppengrdBe auf 5 Personen als
Prdasenzveranstaltung begrenzt ist. Dies gilt nicht fUr Einrichtungen mit Be-
triebserlaubnis nach § 16 Absatz 2 Corona-BekampfVO und Angeboten der
Kindertagesbetreuung nach § 16 Absatz 3 Corona-BekampfVO.

Flr Angebote der Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen nach

§ 16 Absatz 3 Corona-BekampfVO gilt ein Betretungsverbot. Angebote der
Notbetreuung sind zuldssig. Dabei dlrfen in der Regel nicht mehr als zehn
Kinder in einer Gruppe gleichzeitig betreut werden. Abweichende Gruppen-
groBen konnen durch die betriebserlaubniserteilende Behdrde nach § 45 SGB
VIII zugelassen werden.

Angebote der Notbetreuung sind folgenden Kindern Vorbehalten, soweit al-
ternative Betreuungsmdéglichkeiten fehlen:
Kindern
a) mit besonderem Schutzbedarf grundsatzlich nach Feststellung des 6rtli-
chen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
b) von Mitarbeitenden aus kritischer Infrastruktur, wenn ein Elternteil dazu-
gehort
c) von berufstdtigen Alleinerziehenden
d) mit einem taglich hohen Pflege- und Betreuungsaufwand und/oder mit
heilpadagogischen Férderbedarf.

Die Erziehungsberechtigten haben die Voraussetzungen zur Inanspruch-
nahme der Notbetreuung gegenuber der Einrichtung in geeigneter Weise zu
dokumentieren; die Dokumentation ist dem értlichen Tréager der 6ffentlichen
Jugendhilfe auf dessen Verlangen vorzulegen.

Es gilt ein Appell an die Eltern, wann immer madglich, bitte ihre Kinder zu
Hause zu betreuen.

Flr Schulen und schulische Betreuungsangebote gilt abweichend von § 7 und
§ 7a Schulen-Coronaverordnung ein Betretungsverbot. Das Betretungsverbot
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gilt nicht fir an Schulen tatige Personen sowie im Rahmen der schulischen
Veranstaltungen geméaR Buchstaben b) bis d).

a)

b)

In den allgemeinbildenden Schulen und Férderzentren finden fir die
Schulerinnen und Schiler kein Unterricht und keine sonstigen Schulver-
anstaltungen in Prasenz statt. Flr die Schilerinnen und Schler ist ein
Lernen in Distanz vorzusehen.

Abweichend von Buchstabe a) wird fiir die Schiler*innen der Jahrgangs-

stufen 1 bis 6 eine Notbetreuung vorgehalten. Angebote der Notbetreu-

ung sind, soweit alternative Betreuungsmaoglichkeiten fehlen, folgenden

Schiler*innen vorbehalten:

1) Schiler*innen, von denen mindestens ein Erziehungsberechtigter in
Bereichen der kritischen Infrastrukturen gemaB § 19 Absatz 2
Corona-BekampfVO tatig ist,

2) Schuler*innen als Kinder von berufstatigen Alleinerziehenden,

3) Schuler*innen, fir die eine Betreuung in der Schule aufgrund eines
besonderen Bedarfs bei der Schilerin oder dem Schiiler erforderlich
ist.

Die Sétze 1 und 2 finden fur schulische Ganztags- und Betreuungsangebote
entsprechende Anwendung. FlUr Schiler*innen mit einem sonderpadagogi-
schen Férderbedarf kénnen an Forderzentren und allgemeinbildenden Schu-
len abweichend von Buchstabe a) erforderliche Betreuungsangebote vorge-
halten werden; gleiches gilt flr Schiler*innen ab der Jahrgangsstufe 7 an
allgemeinbildenden Schulen, fir die eine Betreuung in der Schule aufgrund
eines besonderen Bedarfs bei dem/der Schiler*in erforderlich ist.

c)

d)

Abweichend von Buchstabe a) kann fir Schiller¥*innen in den Abschluss-
jahrgangen Prasenzunterricht stattfinden und es kénnen vorgesehene
Prifungen in der Schule durchgeflihrt werden. Vorrangig findet dabei flr
diejenigen Schiler*innen Prasenzunterricht statt, die im Schuljahr
2020/21 an einer Abschlussprifung teilnehmen werden. Bei der Durch-
fihrung von Prasenzunterricht ist die Einhaltung eines Mindestabstandes
von 1,5 Metern zu anderen Personen sicherzustellen.

In den berufsbildenden Schulen finden fir die Schiler*innen kein Unter-
richt und keine sonstigen schulischen Veranstaltungen in Prasenz statt.
FUr die Schiler*innen ist ein Lernen in Distanz vorzusehen. Soweit im
Lernen in Distanz eine angemessene Prifungsvorbereitung nicht mdglich
ist, kann abweichend von Satz 1 fir Schiler*innen, die im Schuljahr
2020/21 an einer Abschluss- oder Zwischenprifung teilnehmen, Prasen-
zunterricht stattfinden. Dabei ist die Einhaltung eines Mindestabstandes
von 1,5 Metern zu anderen Personen sicherzustellen. Vorgesehene Pri-
fungen kdénnen in der Schule durchgefiihrt werden.
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12. Im Ubrigen gelten die Regelungen der Corona-BekdmpfVO und Schulen-
Coronaverordnung.

13. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab Donnerstag, 01.04.2021 - 00:00 Uhr
bis einschlieBlich Sonntag, 11.04.2021 - 24:00 Uhr. Eine Verlangerung
oder ein vorzeitiger Widerruf oder eine Abanderung sind in Abh&ngigkeit zum
Infektionsgeschehen madglich.

14. Zuwiderhandlungen sind nach § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG i.V.m. § 21 Absatz 1
und 2 Corona-BekampfVO buBgeldbewehrt.

15. Die Anordnung ist gemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8
IfSG sofort vollziehbar.

16. Die Allgemeinverfiigung des Kreises Segeberg (ber MaBnahmen zur Bekémp—
fung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Krei-
ses Segeberg aufgrund der Uberschreitung des Inzidenzwertes von 50 Neuin-
fektionen auf 100.000 Einwohnern in den letzten sieben Tagen vom
26.03.2021 und die Allgemeinverfigung des Kreises Segeberg Uber ver-
scharfende lageabhangige MaBnahmen flr den Bereich Schule und KiTa vom
11.03.2021, inklusive der Anderung vom 25.03.2021 werden mit in Kraft tre-
ten dieser Allgemeinverfligung aufgehoben.

Begrindung
Rechtsgrundlagen fur die getroffenen MaBnahmen sind § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2

sowie § 28a Absatz 1 bis 3 IfSG. Danach trifft die zustandige Behdrde in dem Fall,
dass Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider fest-
gestellt werden oder es sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdach-
tig oder Ausscheider war, die notwendigen SchutzmaBnahmen, insbesondere die in
den §§ 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Ver-
breitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Perso-
nen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimm-
ten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte
nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach § 28 Absatz 1 Satz
2 IfSG kann die zustandige Behérde Veranstaltungen oder sonstige Ansammliungen
von Menschen beschranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 ge-
nannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile davon schlieen.

Die sehr weite Eingriffsermachtigung des § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG beschrankt sich
nicht allein auf MaBnahmen gegenltber Kranken, Krankheitsverddachtigen, Anste-
ckungsverdachtigen oder Ausscheidern, sondern, wie sich aus der Entstehungsge-
schichte der Norm ergibt, dirfen auch ,Nichtstérer", d.h. Personen, bei denen noch
nicht einmal ein Ansteckungsverdacht besteht, in Anspruch genommen werden.
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Bei der Beurteilung der RechtmaBigkeit der verfligten Beschrankung ist der im allge-
meinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens umso geringere Anforderungen zu
stellen sind, je groBer und folgenschwerer der maglicherweise eintretende Schaden
ist. Dafur sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahren-
abwehr zu ermdglichen (§ 1 Absatz 1, § 28 Absatz 1 IfSG) sowie der Umstand, dass
die betroffenen Krankheiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen
auf die Gesundheit der Menschen unterschiedlich sind. Angesichts dessen ist ein am
Gefahrdungsgrad der jeweiligen Krankheit orientierter flexibler Mal3stab heranzuzie-
hen. Nach der Einschatzung des vom Gesetzgeber in § 4 Absatz 1 Satz 1 und Absatz
2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig berufenen Robert-Koch-Institutes wird die Gefahrdung
der Gesundheit der Bevdlkerung derzeit als insgesamt hoch, fir Risikogruppen als
sehr hoch eingeschatzt. Es handelt sich danach nicht um eine mit einer Grippeepide-
mie vergleichbaren Situation, sondern es liegt eine sehr dynamische und ernst zu
nehmende Lage vor.

Vor dem Hintergrund der Zahl der an dem neuartigen Coronavirus (SARS-CoV-2)
Infizierten im gesamten Bundesgebiet bzw. im Land Schleswig-Holstein sowie vor
dem Hintergrund des weiter gestiegenen Inzidenzwertes im Kreis Segeberg miissen
unverzlglich wirksame MaBnahmen zur Verzdégerung und Vermeidung der Ausbrei-
tungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Effek-
tive MaBnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse des Gesundheits-
schutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funktionen des Ge-
sundheitssystems sowie der offentlichen Sicherheit und Ordnung im Gebiet des Krei-
ses Segeberg sicherzustellen. Die groB3flachige Unterbrechung, Eindammung bzw.
Verzdgerung der Ausbreitung des neuen Erregers stellt das einzig wirksame Vorge-
hen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Die Regelungen dieser Allgemeinverfligung beruhen auf dem Erlass des Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes Schleswig-Hol-
stein vom 26.03.2021.

Im Kreis Segeberg sind die SARS-CoV-2-Virus-Neuinfektionen in den vergangenen
Tagen weiter stark angestiegen. Dabei ist es trotz anhaltender BemUuhungen nicht
mehr mdglich, alle Infektionsketten nachzuvollziehen. Insbesondere die Anste-
ckungsquelle lasst sich trotz intensivierter Nachverfolgungsarbeit nicht mehr in allen
Fallen ermitteln. Die 7-Tage-Inzidenz der SARS-CoV-2-Falle lag in den vergangenen
3 Tagen Uber 100; aktuell (30.03.2021) liegt der Wert bei 115,8 Fallen je 100.000
Einwohner*innen. Es liegt demnach ein zunehmend diffuses Infektionsgeschehen
mit einer ansteigenden Anzahl an Fallen im gesamten Kreisgebiet vor.

Angesichts des erhdohten Risikos und der proportional hdheren Anzahl an mdglichen
Infizierten, kann es auf dem Gebiet des Kreises Segeberg nicht bei den , Grundmaf-
nahmen" der Corona-BekampfVO bleiben.

Dies lasst sich insbesondere daran erkennen, dass sich das SARS-CoV-2-Virus wei-
ter diffus im Kreis Segeberg ausgebreitet hat. Zusatzliche MaBnahmen zur Eindam-
mung sind deshalb im Rahmen der getroffenen Regelungen erforderlich. Zudem

werden zunehmend Infektionen mit Varianten des SARS-CoV-2-Virus (sog. Mutatio-
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nen) nachgewiesen. Diese verteilen sich ebenfalls diffus Uber das gesamte Kreisge-
biet. Es besteht durch das Auftreten der verschiedenen Virusvarianten ein stark er-
hohtes Risiko an einer erneuten und starkeren Zunahme der Fallzahlen.

Die getroffenen Anordnungen sind insbesondere erforderlich, weil Personen bereits
infektios sein kénnen, bevor diese selbst Krankheitssymptome zeigen oder der Ver-
lauf der Infektionen komplett asymptomatisch (ohne Symptome) erfolgt. Es kann
also bereits vorkommen, dass Personen selbst durch das Sprechen und Atmen vi-
rusbelastete Aerosole ausscheiden, bevor eine Infektion bei diesen Personen festge-
stellt wird. Aufgrund des Risikos einer verdeckten Verbreitung des SARS-CoV-2-Vi-
rus und seiner Mutationen sind die angeordneten MaBnahmen bereits jetzt zu tref-
fen. Die angeordneten MaBnahmen wirken dabei frihzeitig im direkten Kontakt zwi-
schen den Personen.

Die angeordneten MaBBnahmen dieser Allgemeinverfligung stellen einen Eingriff in
die Grundrechte der betroffenen Blrger*innen dar. Weniger einschneidende, aber
gleich geeignete Mittel sind indes nicht ersichtlich. Die bisherigen Beschrankungen
konnten die Pandemie nach wie vor nicht in ausreichendem Umfang zum Stillstand
bzw. zur Abschwéchung bringen, weshalb diese zusatzlichen Beschrédnkungen not-
wendig sind. Vielmehr ist in den letzten Tagen ein kreisweiter kontinuierlicher An-
stieg des Inzidenzwertes zu verzeichnen gewesen. Es bedarf deshalb auch grund-
rechtseinschréankender MaBnahmen zur Einddmmung der Infektion. Die angeordne-
ten MaBnahmen stellen sich hierbei auch als verhaltnismaBig im engeren Sinne dar.

Durch die angeordneten MaBnahmen in den bezeichneten Bereichen kénnen Infekti-
onsketten wirksam unterbrochen werden. Gleichzeitig bleibt den Blrger*innen die
Moglichkeit zur Wahrnehmung am offentlichen Leben eingeschrankt erhalten.
Grundsatzlich sind eine gute Handehygiene, das Einhalten von Husten- und Nieseti-
kette und das Einhalten des Mindestabstandes von 1,5 Metern die wichtigsten und
effektivsten MaBnahmen zu Eindammung des SARS-CoV-2-Virus. Dartber hinaus
stellen die angeordneten MaBnahmen gegenilber kompletten Verboten das mildere
Mittel dar.

Somit stellen die Anordnungen nach § 28 Absatz 1 Satz 1, § 28a Absatz 1 IfSG, eine
notwendige und angemessene SchutzmaBnahme zum Schutze der Allgemeinheit vor
einer weiteren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-
CoV-2-Virus und der Mutationen in der Bevdlkerung dar und dienen einem moglichst
weitgehenden Gesundheitsschutz der Bevdlkerung.

Durch die SchlieBung der Verkaufsstellen des Einzelhandels sowie durch die Redu-
zierung von Teilnehmerzahlen bei gewdhnlichen Situationen des Aufeinandertreffen
von mehreren Personen sind weniger Begegnungen von nicht infizierten Personen
und bereits infektiosen Personen wahrscheinlich. In Folge dessen sind auch weniger
Ubertragungen der Virusvarianten anzunehmen.

Die Zulassung von Dienstleistungen der Haar- und FuBpflege bleibt zuldssig unter
strengen Auflagen. Dies ermdglicht den Blrger*innen die Durchfiihrung solcher Ak-
tivitaten, unter Bertcksichtigung der aktuellen Lage im Kreisgebiet.
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Diese Allgemeinverflgung gilt ab Donnerstag, 01.04.2021 - 00:00 Uhr bis ein-
schlieBlich Sonntag, 11.04.2021 - 24:00 Uhr. Eine Verlangerung oder ein vor-
zeitiger Widerruf sind in Abhangigkeit zum Infektionsgeschehen maoglich.

Die Allgemeinverfligung findet ihre Grundlage in § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie
§ 28a Absatz 1 bis 3 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher buBgeldbewehrt nach

§ 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG in Verbindung mit § 21 Absatz 1 und 2 Corona-Bekamp-
fungsVO.

Die Anordnung ist gemal § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBnahmen haben keine auf-
schiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

" Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer 6ffentli-
chen Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei dem Kreis
Segeberg - Der Landrat - Hamburger Str. 30, 23795 Bad Segeberg, einzulegen.
Widerspruch und Klage gegen diese Allgemeinverfiigung haben gemaBl § 28 Absatz
3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. Daher muss
auch bei Einlegung eines Rechtbehelfs, den Anordnungen Folge geleistet werden.

Auf Antrag kann das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rant-
zau-StraBe 13, 24837 Schleswig, die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs ganz
Qder teilweise anordnen.

Die Allgemeinverfigung und ihre Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten beim
Kreis Segeberg, Hamburger StraBe 30, 23795 Bad Segeberg eingesehen werden.

Bad Segeberg, den 30.03.2021
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n Peter Schréder



